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Resumen:

Un rasgo particular de la politica jujefia bajo el orden conservador fue la
presencia de un fuerte personalismo que afect6 la vida politica, el funciona-
miento de las instituciones provinciales y la relacion entre la provincia y el
gobierno nacional. Me refiero al accionar del senador Domingo T. Pérez, quien
represento a la provincia ante el Senado Nacional durante casi un cuarto de
siglo, entre 1886 y 1910. En este trabajo me concentro sobre la organizacion
de la vida politica de esa provincia con centro en la carrera del senador Pérez,
quien se convirtio en el arbitro de la politica jujena en las ultimas dos décadas
del orden conservador.
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Abstract:

In this work I study the influence of a strong politician who controlled
provincial politics in Jujuy under the Conservative regime of the late 19" and
early 20" century. Senator Domingo T. Pérez was the arbiter of provincial poli-
tics whose actions affected the political and institutional life of the province as
well as its relationship with the national government between 1886 and 1910. I
concentrate on the features of the political career of Senator Pérez and on his
grip over the political life of his province.
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“Pérez, Pérez... es la terrible obsesion de aquel pueblo™. Con estas pala-
bras cerraba un periddico portefio su comentario sobre la reciente eleccion de
gobernador de Jujuy en 1907 que habia sido decidida por el senador nacional
por esa provincia, Domingo T. Pérez. Un rasgo peculiar de la politica jujena
bajo el orden conservador fue la presencia de un fuerte personalismo que
afectd la vida politica, el funcionamiento de las instituciones provinciales y la
relacion entre la provincia y el gobierno nacional. Me refiero al accionar del
senador Pérez (a secas, como se lo conocia en la politica jujefia), quien repre-
sent6 a la provincia ante el Senado Nacional durante casi un cuarto de siglo,
entre 1886 y 1910%. El “Maquiavelo jujefio”, como lo llama el mismo peridédico
ya citado, logré elevarse desde la politica de una modesta provincia argentina a
la posicion de poderoso Senador mediante una combinacion de audacia puesta
en juego en momentos de convulsion politica, astucia para trazar su derrotero
dentro de las diversas opciones politicas nacionales del momento, ambicion
personal para delinear un cursus honorum que trascenderia los cargos pro-
vinciales hasta ascender a la posicion en la que acabd su vida, y habilidad y
firmeza en negociaciones y decisiones tomadas a favor de sus “amigos politi-
cos” 0 contra sus enemigos.

En un trabajo anterior estudié la élite politica de Jujuy entre 1880 y 1910.
Me interesaba bajar a una provincia en particular las observaciones que sobre
el asunto habia hecho Natalio Botana en libro ya clasico £/ Orden Conser-
vador®. Las preguntas que guiaron mi trabajo eran muy simples y directas:

'“Politica jujena”, E/ Pais, Buenos Aires, 9 de enero de 1907, p. 5. Agradezco esta refe-
rencia al Dr. Fernando Rocchi.

2El estudio en detalle de la politica provincial entre 1880 y 1916 esta todavia por hacerse.
Mi aproximacion a ella se basa en los trabajos pioneros de TEOFILO SANCHEZ DE BUSTAMANTE,
Biografias historicas de Jujuy, Tucuman, Universidad Nacional de Tucuman, 1957, pp. 357-381
y del mismo autor “Provincia de Jujuy (1862-1930)” en Historia de la Argentina Contempo-
ranea (1862-1930), Buenos Aires, El Ateneo, 1967, vol. 1V, pp. 145-162, en los de JORGE A.
BipONDO, Notas para la historia de los gobernadores de Jujuy, Jujuy, Direccion Provincial de
Cultura, 1971 y Notas para la historia de la Legislatura jujefia (1835-1985), Jujuy, Cuadernos
del Duende, 2005, en GusTtavo L. PAaz, “La provincia en la Nacion, la Nacion en la Provincia,
1853-1918”, en ANA TERUEL y MARCELO LAGoOs (dir.), Jujuy en la Historia. De la colonia al
siglo XX, Jujuy, Universidad Nacional de Jujuy, 2006, pp. 139-183 y en MaRriA TERESA Bovi,
“Domingo T. Pérez, actor clave de la dirigencia politica jujefia. De la palabra a la accion, 1877-
19107, Tesis de Licenciatura en Historia, Jujuy, Universidad Nacional de Jujuy, 2010.

3 NATALIO BOTANA, El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916,
Buenos Aires, Sudamericana, 1977, capitulo III.
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(Quiénes eran los miembros de esa élite, cual era su extraccion socio-econdmi-
cay cuales los patrones de sus trayectorias politicas? ;Coincidian ambos per-
files en la mayoria de los casos, esto es, los mas ricos eran quienes manejaban
los hilos politicos de la provincia de Jujuy? La respuesta a este interrogante fue
por la negativa: los mas ricos no eran quienes gobernaban la provincia*. En el
presente trabajo me aboco al analisis de la vida politica provincial poniendo
énfasis en la carrera politica del senador Pérez, quien se convirtid en el arbitro
de la politica jujefia en las Gltimas dos décadas del orden conservador.

EL ASCENSO DE UN POLITICO DE PROVINCIA: DE MINISTRO A SENADOR

Los origenes sociales de Domingo Tedfilo Pérez (Jujuy, 1853-Buenos
Aires, 1910) eran modestos. Su abuelo, Domingo, habia sido un inmigrante
espafiol establecido en Jujuy a fines de la colonia como titular del estanco de
tabaco y posteriormente abri6 una casa comercial de moderado giro. Su padre,
José Gabino Pérez, continué con el comercio familiar a la par que se involucro
activamente en las luchas politicas de la primera mitad del siglo XIX; en 1841
debid emigrar a Bolivia debido a su participacion en la Coalicion del Norte. A
la caida del régimen rosista fue elegido representante a la Legislatura provin-
cial, miembro de las Convenciones Constituyentes de 1856 y 1866 y designado
Ministro de Gobierno a fines de la década de 1850. Su hijo, Domingo Tedfilo
surgio al escenario de la politica provincial en los turbulentos afos finales de
la década de 1870 cuando inici6 su carrera al amparo del gobernador Céstulo
Aparicio, de quien fue ministro entre 1877 y 1878, y posteriormente fue elegi-
do diputado a la Legislatura, convirtiéndose en uno de los lideres principales
del autonomismo en Jujuy.

Entre 1877-1882 la politica jujefia experiment6 un quinquenio de extrema
zozobra. Los realineamientos politicos ocurrieron primero en el contexto de
la politica de conciliacion de los partidos impulsada por el presidente Nicolas
Avellaneda y después debido a los preparativos para la eleccion presidencial
de 1880. La provincia fue intervenida en 1877 y nuevamente en 1879 a causa

4Gustavo L. Paz, “El roquismo en Jujuy. Notas sobre élite y politica, 1880-1910”, en:
Anuario IEHS 24, Tandil, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires,
2009, pp. 389-410. Véase también Gustavo L. Paz, “Los ‘infinitos’, los ‘conspicuos’ y los
‘amigos’. Elite econdmica y elite politica en Jujuy del Virreinato al Centenario”, en: PolHis 6,
Mar del Plata, Programa Interuniversitario de Historia Politica, 2010, pp. 28-30.
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de los conflictos recurrentes entre las dos facciones politicas que se disputaban
el poder local y los favores del gobierno nacional. Desde el ministerio Pérez
se dedico fervientemente en esos afios a la promocion de la candidatura pre-
sidencial de Julio A. Roca, y, derrotado en los combates politicos de 1879, se
alejo forzosamente de la vida politica.

Los conflictos internos no terminaron con el triunfo de Roca, sino que
subsistieron con gran virulencia por tres afios mas. Preocupado por la situacion
provincial, el presidente inici6 negociaciones con Pérez, un dirigente a quien
conocia desde el momento en que habia promovido activamente su candidatura
presidencial en Jujuy. De todos los politicos jujefios que lo habian apoyado en
su carrera a la presidencia, Pérez era quien le habia mostrado mayor entusias-
mo y lealtad. A fines de 1882 Roca le dirigié una serie de cartas en las que le
solicitaba que llegara a algtin acuerdo con las facciones mas permeables a la
politica del gobierno nacional. Pérez negocio el futuro politico de la provincia
con Eugenio Tello, un antiguo enemigo de las luchas intestinas desde 1877. En
1883, bajo la mediacion y garantia del presidente Roca, los dos lideres de las
facciones opuestas arribaron a un acuerdo de gobernabilidad de la provincia:
Tello fue elegido gobernador y Pérez designado su Ministro de Gobierno. En
1884 Pérez fue elegido Diputado Nacional, banca a la que renuncié en 1886
al ser elegido Senador Nacional por Jujuy, cargo que ocup6 por tres periodos
consecutivos hasta su muerte en 1910°.

El acuerdo Tello-Pérez inauguroé en Jujuy un periodo de estabilidad poli-
tica como no se conocia en la provincia desde mediados de la década de 1870
bajo el gobierno de los “conspicuos™. Esta conciliacion de facciones también
consolid6 el alineamiento de la politica provincial con la del Estado nacional’.
De este modo, entre 1880 y 1910 Jujuy paso a ser un distrito electoral peque-
no que aportaba ocho electores presidenciales. Formaba parte de un “nucleo

*Estudio en detalle estos sucesos en GUSTAvVO L. Paz, “Afios turbulentos. Luchas politi-
cas provinciales e instituciones nacionales, Jujuy 1875-1880”, en BEATRIZ BRAGONI y EDUARDO
MIGUEZ (coords.), Un nuevo orden politico. Provincias y Estado Nacional, 1852-1880, Buenos
Aires, Biblos, 2010, pp. 159-180.

¢Gustavo L. Paz, “El gobierno de los ‘conspicuos’: familia y poder en Jujuy, 1853-1875”,
en HILDA SABATO y ALBERTO LETTIERI (coord.), La vida politica. Armas, votos y voces en
la Argentina del siglo XIX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2003, pp. 223-241.

7 Sobre estos hechos véase PAULA ALONSO, Jardines secretos, virtudes publicas. El
Partido Autonomista Nacional y la politica argentina de fines del siglo XIX, Buenos Aires,
Edhasa, 2010, pp. 124-125.
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oficialista con la suficiente fuerza para controlar a las provincias discolas que
manifestaron su voluntad opositora” e integrd una coalicion de provincias que
invariablemente prestaron apoyo a la formula presidencial victoriosa junto con
Catamarca, Cordoba, La Rioja, Salta (después de 1886), San Juan, San Luis,
Santa Fe y Santiago del Estero®.

La politica del acuerdo instaurd un sistema politico que imbricaba a las
elites provinciales, sus representantes ante el Congreso Nacional y el presi-
dente de la Republica en relaciones de dependencia y autonomia. Para Botana
la pieza clave en esta relacion era el gobernador-elector quien aseguraba el
control de las elecciones de legisladores provinciales y nacionales, intervenia
en la confeccion de las listas de electores presidenciales y reservaba para si
una banca en el Senado. Pero la autoridad politica y la carrera futura de los
gobernadores dependia de la anuencia presidencial, en un “intercambio de
protecciones reciprocas” que garantizaba su autoridad en la provincia a la par
que su apoyo al presidente de la Nacion®.

Veamos como se plasmo en el escenario jujefio la politica acuerdista
abierta en 1883. El acuerdo entre Tello y Pérez, que perdurd hasta comienzos
de la década de 1890, dio como resultado mas evidente la sucesion sin impug-
naciones de cinco gobernadores entre 1883 y 1893: Eugenio Tello, José Maria
y Pedro Alvarez Prado, Jorge Zenarruza y Sergio Alvarado. El gobernador
saliente seleccionaba al entrante con la anuencia de los lideres de las facciones
politicas acuerdistas Tello y Pérez. Pero, en contraste con la interpretacion de
Botana, s6lo uno de estos gobernadores se ubicd en una banca en el Senado
poco después de finalizado su término. En 1886 los senadores José Benito
Barcena y Pablo Carrillo —elegidos durante el turbulento 1877— finalizaron su
periodo de nueve afios. Para reemplazarlos la Legislatura provincial eligio a
los dos factotum del acuerdo que habia puesto orden a la politica provincial: el
ex-gobernador Tello y el entonces diputado nacional Domingo T. Pérez quien
no habia sido gobernador y nunca lo seria.

La eleccion de senadores de 1886 se dio en el contexto del desafio rochista
de los “Partidos Unidos” a la candidatura presidencial de Juarez Celman. En
Jujuy Dardo Rocha tenia seguidores (el centro del rochismo en el norte ar-
gentino estaba en Salta) pero el gobierno nacional contaba con fuertes apoyos

8BOTANA, 0b. cit., pp. 87-96 (la cita esta en pp. 94-96).
? Ibidem, pp. 106-107.
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en la provincia. Si bien el gobernador José Maria Alvarez Prado prometio
su apoyo a la candidatura de Rocha (algunos decian maliciosamente que a
cambio de dinero que Rocha distribuia dispendiosamente), los ocho electores
jujefios decidieron dar su voto por Juarez Celman'. El accionar de Pérez fue
fundamental para volcar la provincia a favor del candidato oficialista. Un
corresponsal rochista le informaba a Rocha que el gobernador Alvarez Prado

esta completamente dominado por Pérez, por quien no tiene simpatias, pero le
teme porque cree que si se aparta de ¢l se le viene encima el Presidente Roca.
Asi se explica que teniendo en su mano los votos para hacerse elegir Senador,
como lo deseaba, no se haya atrevido contrariar a Pérez..."

Pérez y Tello acordaron el curso politico del apoyo de la provincia al
candidato del gobierno (no sin tempranas resistencias del ultimo, quien se in-
clinaba en principio por la candidatura de Bernardo de Irigoyen). La eleccion
de ambos como senadores los consagraba como los personajes politicos de mas
peso en la provincia y sus interlocutores ante el gobierno nacional. El goberna-
dor Alvarez Prado debi6 aceptar el hecho consumado, o al menos concederles
la primacia politica a los lideres acuerdistas. En recompensa, fue elegido di-
putado nacional al finalizar su periodo como titular del ejecutivo provincial.

La permanencia prolongada en el cargo de senador sin duda frenaba la
posibilidad de acceder a ella por parte de otros ex-gobernadores, deseosos
de ocupar la banca senatorial al término de sus mandatos. El senador Pérez,
tuvo un récord de pervivencia en su cargo al ocupar la banca de senador por
Jujuy durante veinticuatro afios, entre su eleccion en 1886 y su fallecimiento
en 1910. La otra banca de Senador fue ocupada entre 1886 y 1910 sucesiva-
mente por tres ex-gobernadores: Eugenio Tello (1886-1895), Castulo Aparicio
(1895-1904) y Sergio Alvarado (1904-1910). Tello y Alvarado habian sido
gobernadores recientes, mientras que Aparicio lo habia sido a mediados de
la turbulenta década de 1870 y no habia tenido una destacada carrera politica
en la de 1880.

Como el periodo de gobierno en Jujuy era corto (dos afios hasta 1894, y
tres luego de la reforma constitucional de ese afo), y la reeleccion inmediata

" ALONSO, 0b. cit., pp. 151-152.

' Carta de Segundo Linares a Dardo Rocha, Jujuy, 1° de marzo de 1886, Archivo General
de la Nacion, Fondo Documental Dardo Rocha, Legajo 215. Afio 1885-1886, citada por Bovi,
ob. cit., p. 35.
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no estaba permitida, las bancas de diputados nacionales eran un destino dis-
putado por los ex-gobernadores. José Maria Alvarez Prado, gobernador de
1885 a 1887, ocupd una banca de diputado nacional al finalizar su periodo
(1888-1892); del mismo modo Sergio Alvarado (gobernador entre 1891-1893)
la ocup6 entre 1894 y 1898, y Manuel Bertrés, gobernador entre 1895 y 1898,
fue electo diputado con alguna demora en 1900. Pero los diputados nacionales
no se reclutaban exclusivamente entre los ex-gobernadores. En algunos casos
era electo para esas bancas el ministro general de gobierno saliente. Domingo
T. Pérez accedi6 a su primer cargo electivo nacional en 1884 luego de haber
desempefiado el ministerio durante la primera parte de la gobernacion de
Tello. Del mismo modo Manuel Padilla, segundo ministro de Tello, fue ele-
gido diputado en 1886, cargo al que renuncio en 1889 cuando fue designado
ministro de Gobierno del gobernador Jorge Zenarruza. Luego de un afio re-
torno a la Camara de Diputados por un periodo mas (1890-1894). Es también
el caso de Ernesto Claros, ministro del gobernador Sergio Alvarado (1891-
1893), quien fue elegido diputado nacional para el periodo 1892-1896. Otros
diputados nacionales ocuparon sus bancas en el Congreso luego de una corta
iniciacién politica y fruto de transacciones entre partidos: son los casos de
Jorge Zenarruza (1884-1888) y Daniel Ovejero (1896-1900). En ambos casos,
y en un patron invertido al de los anteriores, fueron elegidos gobernadores
de la provincia después de haberse desempefiado como diputados nacionales
(Zenarruza entre 1889 y 1891 y Ovejero entre 1907 y 1910). Pero no todos los
gobernadores llegaron a ocupar un cargo de diputado nacional: son los casos
de Pedro Alvarez Prado, Julian Aguirre y Mariano Valle. De estas historias
de vida politica se desprenden dos observaciones: la carrera politica podia
culminar en el plano provincial con el cargo de gobernador; en el caso de
continuar mediante la eleccion como diputado nacional, esta podia llegar
unos afios después de haber finalizado el mandato provincial. En ambas si-
tuaciones, debido a la alta rotacion en el cargo de gobernador no habia lugar
para todos en una provincia que enviaba solo dos representantes a la Camara
de Diputados de la Nacion.

Una caracteristica notable de la politica provincial era la ocupacion de
cargos legislativos provinciales y nacionales al mismo tiempo. Esto no era una
novedad en el orden conservador sino una continuacioén de una practica poli-
tica instalada desde 1853. Los casos son numerosos sobre todo en los departa-
mentos rurales; en el de la Capital la competencia electoral y la alternancia de
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bancas hacia variar el elenco de representantes mucho mas que en el interior
de la provincia. Esta practica corriente entre los politicos mas prominentes
apuntaba a la conveniencia de preservar una base politica en la Legislatura
provincial desde donde poder seguir de cerca los avatares locales ¢ influir en
las elecciones de gobernadores, senadores y electores presidenciales. Para li-
mitarnos a los casos mas conocidos e importantes, el senador Pérez ocupd una
banca de representante por el Departamento de Perico de San Antonio entre
1883 y 1904, y Eugenio Tello una banca por los Departamentos de Cochinoca
entre 1887 y 1891 y por Valle Grande entre 1891 y 1894 durante su periodo
como Senador Nacional'.

El acuerdo establecido en 1883 llego6 a su fin a comienzos de la década de
1890 cuando el senador Tello y los diputados nacionales Jos¢ Maria Alvarez
Prado y Manuel Padilla rompieron con el autonomismo roquista y fundaron
el Partido Provincial, que impugnaba el liderazgo de Pérez en la politica lo-
cal. Paralelamente se establecio en Jujuy la Unioén Civica, que aglutinaba a
opositores variados que incluian ex-rochistas y mitristas (los antiguos “cons-
picuos”, muy mermados en nimero, pero no en influencia). La tension entre
provinciales y autonomistas (llamado en Jujuy Partido del Pueblo) alcanzé su
pico maximo en la ocasion de la renovacion de la Legislatura en 1892 cuando
enfrentamientos armados entre las dos facciones llevaron a la abstencion de
los “provinciales” que desembocod poco después en su desaparicion como
fuerza politica. Como consecuencia de la declinacién de los “provinciales”
Pérez pudo ejercer su influencia en la eleccion de diputados nacionales: en
las renovaciones de 1892 y 1894 los elegidos fueron dos fieles seguidores del
senador Pérez, el ex-ministro general de la provincia Ernesto Claros y el propio
ex-gobernador Sergio Alvarado.

En 1895 la banca del senador Tello quedo vacante. El acuerdo entre ambos
lideres politicos estaba roto y Tello no busco su renovacion en el cargo. Poco
después abandono para siempre la politica jujefia y fue nombrado gobernador
del Territorio Nacional de Chubut. Sin competencia, Pérez trabajé activamente
sobre la Legislatura provincial para la designacion de un senador. De entre los
varios postulantes, entre los que se contaban el ex-gobernador Sergio Alvara-
do y quien ejercia el cargo en ese momento, Julian Aguirre, Pérez sugirié el
nombre de su propio iniciador en la politica, el ex-gobernador y Juez Federal

2BIDONDO, Notas Legislatura..., ob. cit., pp. 145-234.
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de Jujuy Castulo Aparicio, que buscaba ser senador desde fines de la década
de 1870". Mediante la eleccion de Aparicio Pérez se aseguraba un compafiero
de banca con menos conexiones familiares y politicas en la provincia. La des-
aparicion de Tello del mapa politico provincial (junto al fallecimiento del lider
opositor José Maria Alvarez Prado) alland el camino para la hegemonia del
senador Pérez quien se convirtié en el arbitro indiscutido de la politica jujefia
hasta su fallecimiento en mayo de 1910.

UNA POLITICA PERSONALISTA

A partir de 1895 Pérez hizo y deshizo en Jujuy. El senador logré6 mantener
su control sobre la politica jujefia alentando la competencia de los notables
provinciales por las candidaturas, pero reservandose la decision final. El jue-
go de Pérez como elector recordaba, salvando las distancias entre un estado
nacional y las modestas proporciones de una provincia argentina, la manera en
que ejercia esa potestad Porfirio Diaz en la seleccion de los cargos electivos en
el México de fines del siglo XIX. Como afirmaba claramente en el contexto
de la competencia por el cargo de senador su antiguo rival Joaquin Carrillo
(alejado de la politica activa por sus simpatias rochistas), “los sucesos llevan
impreso el sello de su [de Pérez] influencia”. Y agregaba que

[Pérez] no quiere malquistarse ninguna voluntad, no le conviene, no lo nece-
sita, porque las domina a todas, ¢l desea nuestro propdsito sinceramente, pero
como su manifestacion seria comprometedora no lo ha hecho y creo que no lo
hara, dejandolos a ustedes desenvolverse libremente [...] pero ¢l llevara el iman
tras de los telones y la aguja marcara siempre para ¢él el Norte'.

Los gobernadores de Jujuy eran hechura de Pérez. Por ejemplo, Julian
Aguirre, un jurista de prestigio nacido en Jujuy, pero residente en Buenos
Aires, fue elegido por Pérez en 1893 por su escaso contacto con la realidad
provincial y su alejamiento de las recientes Iuchas facciosas. El senador Pérez
también gravitod en la eleccion de los gobernadores que le siguieron. Testi-
monio de su pesada influencia en la politica provincial, un periédico portefio

BBovl, 0b. cit., pp. 44-45.

4 Carta de Joaquin Carrillo a Tedfilo Sanchez de Bustamante, San Nicolas, 29 de no-
viembre de 1894, Archivo Fundacion Tedfilo Sanchez de Bustamante [en adelante AFTSB],
Carpeta 1890-1913.

Investigaciones y Ensayos N° 65 julio-diciembre 2017 pp. 73-88



82 GUSTAVO L.PAZ INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N. ° 65

referia de la siguiente manera los manejos del “Maquiavelo jujefio” en la elec-
cion de gobernador de 1907,

En Jujuy se ha proclamado ya el futuro gobernador. Es un sefior Ovejero [Da-
niel], completamente ajeno a la razon social que gobierna en Salta. El Senador
Pérez no quiere que se emparenten ambas dinastias. Pero, el senador Pérez no
se ha retirado de la politica? Eso se preguntaran los que no conocen ni de vista
al Maquiavelo jujefio. Ovejero es Pérez, con eso estd todo dicho. [...] Pérez,
Pérez... es la terrible obsesion de aquel pueblo'.

Las candidaturas a cargos nacionales eran vivamente disputadas entre
los notables, siempre ante la lejana pero efectiva vigilancia del senador Pérez.
Veamos como se dirimian estas disputas mediante el estudio de algunos ca-
s0s'®. Por lo general las candidaturas se establecian localmente en consultas
con amigos “politicos” que daban su opinion, apoyaban a un candidato o a
otro y buscaban la anuencia de Pérez. Cuando las aspiraciones encontradas
de dos candidatos no podian satisfacerse se buscaba otra forma de resolver la
competencia. En 1896 los aspirantes a una banca de diputado nacional eran
Tedfilo Sanchez de Bustamante y Daniel Ovejero. En visperas de la eleccion,
el senador Pérez comunicé al gobernador Manuel Bertrés que ¢l promovia la
reunion de comités partidarios en la Capital provincial y en los departamentos
rurales a fin de que eligieran representantes a una Convencion partidaria que
estableciera la candidatura a diputado. Mediante un acuerdo en la Conven-
cion el senador intentaba evitar rupturas y canalizar las disputas entre ambos
candidatos. Ante el fracaso de la convocatoria a la Convencion, el gobernador
Bertrés sugeria a Bustamante la forma tradicional de transaccion: que los
candidatos buscaran “otro modo de solucionar las aspiraciones tuyas y las
de Daniel: no dudo que lo encontraran Ustedes consultando la opinion de los
amigos de partido que me llevo al gobierno™”’. Pero en esta, como en otras
disputas, la palabra final la dio el Senador Pérez: el candidato ungido por él y
finalmente consagrado diputado fue Daniel Ovejero.

15“Politica jujenia”, El Pais, Buenos Aires, 9 de enero de 1907, p. 5.

16 Las referencias que siguen han sido extraidas de correspondencia privada empleada en
la Tesis de Licenciatura de Maria Teresa Bovi ya citada.

17 Carta de Manuel Bertrés a Tedfilo Sanchez de Bustamante, Jujuy, 3 de febrero de 1896,
y carta de Armando Claros a Bustamante, Jujuy, 2 de febrero de 1896, ambas en AFTSB,
Carpeta 1890-1913.
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Sanchez de Bustamante debid esperar su turno, que llegd en 1901. En la
eleccion de diputado nacional para el periodo 1902-1906, el senador Pérez le
brindo su apoyo movilizando a sus amigos politicos en la capital y en los de-
partamentos de la provincia a favor de su candidatura. Como referia Guillermo
Leach, propietario del ingenio La Esperanza, en carta al senador Pérez:

Creo que Ud. puede contar con que San Pedro hara cuanto diga Ud. en este
caso... he hecho fijar las proclamaciones en puntos donde llamaran la atencion
de los interesados etc. etc. y deseo tanto por Ud como por el adelanto de la
provincia que la eleccion del Dr. Bustamante se lleve a cabo'®.

Otra ocasion de disputa se planted ante la renovacion del cargo de senador
nacional que dejaba vacante Castulo Aparicio en 1904. Ya a mediados de 1902
habia comenzado la agitacion politica sobre el tema en los circulos politicos
jujefios ante la certeza de que Aparicio, enfrentado con el senador Pérez, no lo-
graria renovar su banca. En cartas a Teofilo Sanchez de Bustamante, flamante
diputado nacional, Octavio Iturbe describia el clima politico en Jujuy ante la
apertura de la tan codiciada banca a las ambiciones de varios candidatos. Se
sucedian intrigas, concilidbulos y enfrentamientos entre grupos opuestos de
“amigos politicos” (un término muy frecuentemente empleado en la correspon-
dencia) por medio de la prensa local con epigonos en los diarios portefios. Pero
nadie en definitiva podia sustraerse a la eterna vigilancia del senador Pérez.
Iturbe sugeria a Sanchez de Bustamante que el propio senador alimentaba
estos conflictos a sabiendas que, en definitiva, seria él quien tendria la Gltima
palabra sobre la candidatura. En palabras del mismo Iturbe,

la propaganda esta produciendo sus frutos, es decir que esta ejerciendo
influencia en el animo de Pérez, que sé se muestra contrariado [...]. Y me
extrafia el hecho, [...] porque Pérez sabe que no se da un paso politico 6 ad-
ministrativo sin su anuencia [...] para entre nos, te diré que si alguien es el
causante, 4 mi juicio, de tales recelos y desconfianzas es el mismo Pérez [...]".

18 Carta de Guillermo Leach a Pérez, La Esperanza (San Pedro), 7 marzo de 1901,
AFTSB, Carpeta 1890-1913.

1 Carta de Octavio Iturbe a Teofilo Sanchez de Bustamante, Jujuy, 10 de agosto de
1902, AFTSB, Carpeta 1890-1913. El candidato elegido senador fue el ex-gobernador Sergio
Alvarado.
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El elegido fue el ex-gobernador y ex-diputado nacional Sergio Alvarado,
hombre cercano al senador Pérez.

Pérez enfrent6 con éxito todas las impugnaciones a su autoridad y al pre-
dominio de su partido, el autonomismo roquista, desde que, a mediados de la
década de 1890, habia barrido con la oposicion local encabezada por Eugenio
Tello. En la primera decada del siglo XX sali6 airoso de otras impugnaciones
a su liderazgo. Fruto del distanciamiento de Carlos Pellegrini y Julio A. Roca
en 1901, el senador Aparicio form6 un partido de oposicion a Pérez. Segun
Teofilo Sanchez de Bustamante, el propio gobernador de Jujuy, Mariano Valle,
era parte de él. Pérez pudo contrarrestar el desafio, consagrar senador a su ele-
gido, Sergio Alvarado, e imponer el candidato a gobernador, Manuel Bertrés,
en 1904. En la segunda mitad de la misma década surgi6é una impugnacion
mas seria al predominio de Pérez. En 1906 este habia manifestado su voluntad
de retirarse de la politica en vista de algunas desgracias personales (habia fa-
llecido su hijo Fidel). Ese afio varios miembros de su partido, aprovechando la
media palabra del retiro de Pérez, intentaron establecer una nueva agrupacion
politica. En una carta dirigida al senador Pérez y posteriormente reproducida
en un periodico local, el diputado Teofilo Sanchez de Bustamante bregaba
por la conformacion de un partido de principios que lograra deshacerse de los
personalismos en politica:

Su gran acto de desprendimiento provocard indudablemente una lucha interna
en los hombres vinculados a4 Ud. y que se preocupan de la cosa publica, no
guiados por la cupidez de sus prebendas, si n6 por un espiritu mas elevado...
su determinacion facilita, permite la formacion de esos partidos de que he
hablado, de tendencias y hombres definidos, tan necesarios & mi modo de ver
para el juego regular del gobierno de las democracias... Asi, entre nosotros,
se pretendia vencer a un partido, venciendo 4 usted... Su retiro permite la
formacion de partidos y yo deseo y he deseado la formacion de partidos Or-
ganicos, —no congregaciones adventicias— de tendencias y hombres definidos,
de propésitos confesados y permanentes, de plataformas lanzadas a los cuatro
vientos de la controversia... como he dicho antes, aqui, en realidad, no habia
un partido: el partido era Usted, y por lo tanto, Usted era el centro de atraccion,
el punto de unidn, lo pasado, lo presente y lo futuro: el recuerdo, la accién y la
esperanza... Ahora nos declara usted libres y capaces. Usaremos y abusaremos
de esa libertad, dando, como el principiante, muchos traspiés, pero aprende-
remos al fin a vivir... Nos quedaran, para guiarnos, como las del hogar, sus
lecciones de tolerancia, respeto, caballerosidad e hidalguia... ;Le llamaremos
de nuevo? No lo deseo. No porque no me complaciera su injerencia y no me
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gustara escuchar sus consejos —todo lo contrario—; sind porque sera la pruecba
de que somos incapaces para gobernarnos por nosotros mismos; porque seria
la prueba de nuestra impotencia...?

Bustamante hacia una descripcion casi descarnada del sistema politico
centrado en la voluntad personal del Senador Pérez. Si bien esa voluntad no
era omnimoda, limitaba el accionar individual de los actores politicos de tal
manera que ponia en duda su capacidad para el autogobierno. La presencia de
Pérez en la politica provincial era abrumadora: el “partido era Usted”, decia
Bustamante en su misiva. El retiro de Pérez era sindnimo de una libertad reco-
brada y la posibilidad del desarrollo del juego politico partidario. El resultado
de esta coyuntura fue la creacion de una fuerza politica que reunia a las diver-
sas corrientes locales del autonomismo en el Partido Provincial®'. El partido
presentaba una organizacion institucional interna como nunca se habia visto
en la provincia. Contaba con una Comision Directiva (presidente, vice, secre-
tario, pro-secretario y diez vocales) y comisiones de Propaganda y Hacienda?.

El senador Pérez, en una actitud que nuevamente recuerda a los anuncios
de retiro nunca concretados de Porfirio Diaz, decidi6 finalmente no retirarse.
Al afio siguiente la opinion de Pérez volvia a ser decisiva en la eleccion de un
gobernador de Jujuy, Daniel Ovejero. Como afirmaba el periddico portefio £/
Puais, ya citado, luego de preguntarse por el anunciado retiro de la politica del
veterano senador, “Ovejero es Pérez”.

A fines de 1908 un grupo de politicos provinciales provenientes del viejo
tronco autonomista que criticaban el excesivo personalismo del senador Pérez
y su injerencia en la politica provincial formaron el Partido Democratico que
propugnaba el establecimiento de partidos que garantizaran el funcionamiento
de las instituciones de acuerdo con los principios democraticos y republica-
nos. Este partido, con el que simpatizaba secretamente el gobernador Daniel
Ovejero —quien, como vimos, habia sido seleccionado por el propio Pérez— se
alineaba muy laxamente con la politica anti-roquista del presidente José Figue-
roa Alcorta. En 1910 lleg6 el momento de decidir el sucesor de Ovejero. Pérez

2 FEl Industrial, Jujuy, 31 de octubre de 1906. Lo publicado era el texto de una carta que
habia dirigido a Pérez el 26 de octubre de 1906. Citada en Bovi, ob. cit., pp. 48-49.

2'No debe ser confundido con el Partido Provincial fundado a comienzos de la década
de 1890 mencionado mas arriba.

2Véase el fino analisis de la conformacion del Partido Provincial que hace Bovi, ob.
cit., pp. 48-51.
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intervino en la eleccién de una manera ya clasica en sus practicas politicas:
intent6 acordar con el Partido Democratico. Al no arribarse a un acuerdo entre
provinciales (el partido de Pérez) y democraticos (oposicion) Pérez sugirié que
el gobernador viajara a Buenos Aires para acordar su sucesion mediante una
entrevista con el presidente Figueroa Alcorta. Como prenda de conciliacion
entre ambos partidos, Pérez aval6 (o sugirio, no queda claro) la candidatura
a la gobernacion del senador Sergio Alvarado, un viejo seguidor suyo, quien
renuncid a su banca y fue electo gobernador con amplio apoyo de las dos
fuerzas politicas provinciales®.

Esta fue la ultima intervencion del senador Pérez en la politica provincial.
En mayo de 1910 fallecia en Buenos Aires dejando un vacio politico muy difi-
cil de llenar. Su muerte coincidio prolijamente con la crisis final del roquismo.
La elite politica jujefia, acostumbrada a sordos enfrentamientos y acuerdos por
candidaturas y resignada a las taxativas decisiones de Pérez, vivid desde su fa-
llecimiento un clima de fin de época signado por dos intervenciones federales
y el triunfo del radicalismo en las elecciones provinciales de 1918*.

REFLEXIONES FINALES

La carrera politica de Domingo T. Pérez se prolong6 por mas de treinta
afos, entre sus inicios provinciales en 1877 y su muerte en el ejercicio del
cargo de senador nacional en 1910. En el curso de esas décadas Pérez fue mi-
nistro y diputado provincial, diputado y senador nacional, pero jamas ejercid
cargo ejecutivo electivo alguno. Lo recalco, nunca fue gobernador de su pro-
vincia. Esta singular carrera politica lo distingue de muchos de sus colegas en
el Senado y marca asimismo una excepcionalidad en el esquema politico de
control de las situaciones provinciales durante el orden conservador. En Jujuy,
un distrito pequefo entre las provincias argentinas, se dio la paradoja de que
la “representacion invertida”, tan bien estudiada por Natalio Botana, no fue
ejercida por un “gobernador-elector” sino, durante 15 afios (entre 1895 y 1910,
época del apogeo incontrastable de Pérez) por un “senador-elector”. Su larga

BBovl, Ibidem, pp. 51-54 y Paz, “La provincia en la Nacion...”, ob. cit., pp. 175-176.

2% Véase Paz, Ibidem, 177-178; y MARiA SiLvia FLEITAS, “De la oposicion y declive del
Senador Pérez al inicio de los gobiernos radicales. A propodsito de la cronica politica jujefia
hacia el Centenario”, en Jornadas Interdisciplinarias de Investigacion Historico Juridicas.
Revista Anual. 1/2010, Jujuy, 2010.
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permanencia en el Senado Nacional le proporcion6 a Pérez una mirada olim-
pica sobre la politica provincial: manejo los hilos de la politica jujefia desde
su banca de senador nacional como desde el centro de una telarafia cuya red
se extendia hasta los departamentos rurales de la provincia. Y de su tltima
palabra dependian las elecciones de gobernadores, diputados y, eventualmente,
senadores nacionales.

El senador Pérez nunca abandono sus bases territoriales: durante dos dé-
cadas conservé un cargo de diputado en la Legislatura provincial desde donde
podia seguir los detalles de la politica menuda de su provincia. Y jamas dejo
de cultivar, como todos los dirigentes importantes de su época, las relaciones
con sus “amigos politicos” jujeiios por medio de una copiosa correspondencia
y unas mas copiosas reuniones y conversaciones personales (tanto en Buenos
Aires como en Jujuy) donde se discutian, entre otros asuntos, las aspiraciones
politicas de los candidatos.

El senador-elector, sin embargo, ungia a su favorito en soledad. El estilo
politico del senador Pérez tiene reminiscencias con el de muchos dirigentes
latinoamericanos de su época, como (salvando nuevamente las enormes distan-
cias entre ellos) Porfirio Diaz, el presidente mexicano que “elegia” a dedo a los
gobernadores en el México de fines del siglo XIX mediante una estrategia muy
similar a la desplegada por el senador jujefio en al ambito infinitamente mas
modesto de su provincia argentina®. Si bien los sistemas politicos argentino y
mexicano eran diferentes y se habian originado de manera muy distinta, pare-
cen haber estado relacionados por un estilo politico que daba amplio margen
a las acciones personalistas de dirigentes que, por su cargo, relaciones y poder
lograban imponer su voluntad sobre los individuos y las instituciones. Esto nos
hace plantear una cuestion sobre el control de las situaciones provinciales du-
rante el orden conservador: ;La gravitacion personal del senador Pérez sobre
la politica provincial constituye una excepcion fruto de la posicion secundaria
de su provincia o era comin a otras provincias, inclusive de mayor importancia
en el sistema politico nacional?

% No hay muchos estudios sobre la politica personalista en América Latina de la segunda
mitad del siglo XIX. Ejemplos del estilo politico personalista y su influencia sobre las insti-
tuciones y practicas politicas pueden verse en PAUL GARNER, Porfirio Diaz: del héroe al
dictador. Una biografia politica, México, Planeta, 2003; los mecanismos de eleccion de un
gobernador mexicano por Diaz fueron estudiados por JOHN WOMACK, Zapata y la Revolu-
cion mexicana, México, Siglo XXI, 1987, capitulo 1 (“El presidente Diaz elige un gobernador).
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El senador Pérez proyectd una imagen de omnipotencia politica que tras-
cendia la estrechez de la politica provincial. Como decia un comprovinciano
y amigo politico suyo citado antes, Pérez era “el centro de atraccion, el punto
de union, lo pasado, lo presente y lo futuro”. El poder politico del senador,
amasado no sin altibajos a lo largo de tres décadas, se cimentaba también en
su papel de intermediario entre el gobierno nacional y su provincia, que segun
Botana era central al poder de los senadores nacionales. ;Cémo ejercio Pérez
esa intermediacion entre Jujuy y la Nacion? Dos acciones a favor de su pro-
vincia pueden ayudar a aclarar este punto. A fines de la década de 1880 Pérez
defendi6 con firmeza en el Senado la postura de Jujuy para que el trazado del
Ferrocarril Central Norte pasara por la Quebrada de Humahuaca y no por la
del Toro en la vecina Salta. El senador jujefio presion¢ al ejecutivo nacional,
foment6 el envio de misiones técnicas a favor de la postura de su provincia,
debati6 enérgicamente en el Congreso, publico folletos y articulos periodisti-
cos apoyando la traza jujefia del ferrocarril. Este fuerte “lobby” dio sus frutos
en el disefio definitivo de las vias férreas que siguieron la ruta de Jujuy y en
1905 llegaron a La Quiaca®. Hacia los mismos afios, el senador consiguio
fondos nacionales para la construccion de un moderno puente de hierro insta-
lado sobre el Rio Grande (que divide la ciudad de Jujuy en dos) que facilit6 la
comunicacion entre ambas bandas del rio imposibilitadas en el verano por las
inundaciones. Con el correr del tiempo ese puente pas6 a denominarse “Puente
Pérez”, y la calle que desemboca en €l se conoce hasta hoy como “Senador P¢-
rez”. Es su papel de Senador de la Nacion, donde estuvo durante casi un cuarto
de siglo, el que lo define como actor politico imprescindible en el escenario
provincial y con el que la memoria colectiva de su provincia lo recuerda, sin
mencion a su nombre de pila.

2% Bovi, ob. cit., Segunda Parte.
“Fecha de recepcion del articulo: 15-09-2017. Fecha de aprobacion: 07-10-2017.
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